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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ ПРОФСОЮЗА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	 26 марта  2013г.


	
г. Москва
	
№ 13 - 3  

	
	


Об утверждении сводного отчёта

по охране труда по форме 19-ТИ 

за 2012 год

Рассмотрев отчёты по форме 19-ТИ и материалы организаций Профсоюза и технической инспекции труда Профсоюза по защите прав работников на охрану труда за 2012 год, Исполнительный комитет Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.  Итоговый  отчёт  о работе   региональных (межрегиональных) организаций  Профсоюза  по охране  труда  по форме 19 - ТИ за 2012 год утвердить  (приложение 1).

2. Принять к сведению аналитическую информацию отдела охраны труда и здоровья аппарата Профсоюза «О работе региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза и технической инспекции труда Профсоюза по защите прав работников на охрану труда за 2012 год» и направить в региональные организации Профсоюза для руководства и использования в практической деятельности (приложение 2).

3. Отметить возросшую активность в деятельности межрегиональных, региональных организаций Профсоюза, технической инспекции труда по осуществлению общественного контроля за соблюдением прав членов Профсоюза на охрану труда. 


4. Межрегиональным, региональным организациям Профсоюза:           



4.1. Совершенствовать деятельность в реализации защитных  функций по сохранению жизни и здоровья работников образования. С этой целью: 


4.1.1. Организовать силами технической инспекции труда Профсоюза проведение во II полугодии 2013 года тематической проверки экспертизы качества аттестации рабочих мест по условиям труда в образовательных организациях (с учетом итогов обучающих семинаров технических инспекторов труда в мае-июне с.г. по проведению независимой экспертизы условий труда и получения соответствующего свидетельства). 
Рассмотреть итоги проверок на заседаниях президиумов региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза. Материалы рассмотрения направить в ЦС Профсоюза.  


4.1.2. Продолжить работу по осуществлению общественного контроля за:

-  организацией проведения медицинских осмотров работников образования в соответствии с приказом Минздравсоцразвития от 12 апреля 2011 г. № 302н; 

- предоставлением компенсаций работникам, занятых на тяжелых работах, во вредных и (или) опасных условиях труда;

- обучением и проверкой знаний требований безопасности, а также предоставлением услуг в сфере охраны труда;


- реализацией статьи 217 Трудового кодекса РФ в части введения специалистов по охране труда в штаты образовательных учреждений;

- финансированием мероприятий по охране труда, используя такие механизмы социального партнерства, как региональные и территориальные отраслевые соглашения, а также возврат средств, перечисляемых образовательными организациями  в Фонд социального страхования в соответствии с «Порядком финансирования в 2013 году предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами», утвержденным Приказом Минздравсоцразвития РФ от 10 декабря 2012 года № 580н; 

4.1.3. Продолжить в 2013 году проведение Общероссийского смотра-конкурса на звание «Лучший внештатный технический инспектор труда Профсоюза».  

4.1.4. Эффективнее использовать информационные технологии и средства массовой информации для повышения качества реализации защитных функций по охране труда.

4.1.5. Рассмотреть возможность материального поощрения членов президиумов территориальных комитетов профсоюза, технических инспекторов труда, а также других членов профсоюза, отличившихся в работе по осуществлению общественного контроля за соблюдением требований законодательства об охране труда в отчетном периоде.


4.1.6.  Принять участие 28 апреля 2013г. в мероприятиях по охране труда, связанных  проведением по инициативе МОТ Всемирного дня охраны труда, под девизом: «Профилактика профессиональных заболеваний. Тем самым привлечь внимание членов профсоюза и всей общественности к вопросам охраны здоровья работников образования, обеспечения здоровых и безопасных условий труда на рабочих местах.

4.2. Обратить внимание руководителей межрегиональных, региональных организаций Профсоюза, не имеющих в штате аппарата должности технического инспектора труда Профсоюза, на невыполнение  п. 4.7 Постановления Исполкома Профсоюза от 21 марта 2012 г. № 9-7.


5. Отделу охраны труда и здоровья аппарата Профсоюза (Ю.Г. Щемелев):


5.1. В рамках Всероссийского совещания  технической инспекции труда в г.г. Волгограде и Красноярске провести Совет технической инспекции труда Профсоюза, на котором обсудить актуальные проблемы охраны труда в сфере образования и определить основные направления деятельности инспекции  на 2013-2015 годы.  

5.2. Продолжить взаимодействие с Департаментом государственной службы, кадров и мобилизационной подготовки Минобрнауки России по реформированию нормативной правовой базы по охране труда в сфере образования и другим вопросам обеспечения безопасности образовательного процесса, входящим в компетенцию данного подразделения. 


5.3. Рассмотреть предложения о награждении лучших уполномоченных по охране труда республик, краев и областей, представленные региональными организациями Профсоюза по итогам Общероссийского смотра-конкурса на звание «Лучший уполномоченный по охране труда Профсоюза» за 2011-2012 годы, и подготовить материалы на награждение их Почетными Грамотами ЦС Профсоюза. 


5.4. Обеспечить контроль за выполнением мероприятий по охране труда федерального Отраслевого соглашения на 2012-2014 годы в соответствии с ежегодно утверждаемыми планами  по  его реализации. 

 6. Контроль за исполнением постановления возложить на
заместителя Председателя Профсоюза В.Н. Дудина.


    Председатель Профсоюза                               Г.И.Меркулова 

Приложение №2

к постановлению 
Исполкома Профсоюза 

от 26 марта 2013г. № 13 - 3    


АНАЛИТИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ

«О работе региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза и технической инспекции труда Профсоюза по защите прав работников на охрану труда за 2012 год»
Результаты деятельности (межрегиональных) региональных организаций Профсоюза и находящихся в их ведении технических инспекторов труда Профсоюза в отчетном году свидетельствуют, в целом, об улучшении условий, охраны труда в сфере образования, а по отдельным показателям работы сводного отчета 19-ТИ наблюдается устойчивая положительная динамика.

В регионах продолжается реализация  Программ по улучшению условий труда, в рамках которых предусматривается дополнительное выделение средств из региональных и местных бюджетов на безопасность образовательного процесса, снижение травматизма и профессиональной заболеваемости работников образования. 

Так, финансирование мероприятий, связанных с улучшением условий, охраны труда в образовательных организациях Оренбургской области, проводится в соответствии с областной программой «Безопасность образовательного учреждения», успешно реализуется ведомственная целевая программа «Безопасность муниципальных образовательных учреждений  г. Владивостока на 2011-2013 годы», областная Программа «Пожарная безопасность» в г. Пскове, программа «Строительство и реконструкция объектов образования в Новосибирской области на 2013-2015 годы», программа «Улучшение условий и охраны труда в Волгоградской области на 2012-2014 годы» и аналогичные программы в Республике Мордовия, Иркутской, Саратовской областях, а также «Территориальная программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам Российской Федерации, проживающим в Челябинской области, медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 гг.» и другие.

Региональные и межрегиональные организации Профсоюза эффективно используют такие сложившиеся формы работы,  как регулярное рассмотрение вопросов охраны труда на заседаниях президиумов республиканских, краевых, областных, территориальных и первичных профсоюзных комитетов, а также региональные отраслевые соглашения для улучшения работы по защите прав членов Профсоюза на охрану труда.

Так, на заседаниях Президиума Башкирского республиканского комитета Профсоюза рассмотрены вопросы «О работе республиканской организации Профсоюза по защите прав членов Профсоюза на охрану труда в 2011 году», «О проведении тематической проверки по вопросам предоставления гарантий и компенсаций работникам образовательных организаций, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также реализации их права на предварительные медицинские осмотры (обследования) в 2012 году», «Об итогах республиканского конкурса на звание «Лучшее образовательное учреждение по охране труда», «Об итогах тематической проверки по вопросам предоставления гарантий и компенсаций работникам образовательных организаций». 

Ежегодно на Пленумах и Президиумах Карельского рескома Профсоюза обсуждается опыт работы профкомов по охране труда в образовательных учреждениях. 

Особое внимание в регионах уделяется анализу результатов выполнения мероприятий по охране труда  региональных отраслевых соглашений. 
Так, Новосибирским обкомом Профсоюза предложено внести изменения, касающиеся вопросов введения штатной должности инженера по охране труда, создания служб охраны труда, проведения бесплатных предварительных и периодических медицинских осмотров работников в раздел "Условия и охрана труда" в областном отраслевом соглашении по государственным учреждениям Новосибирской области на 2011 - 2013 гг.  

В Ярославской области, для приведения в соответствие требованиям Порядка обеспечения работников средствами индивидуальной защиты, в региональное отраслевое соглашение по организациям системы образования на 2011 – 2013 годы было включено Приложение  №  4 «Перечень профессий и должностей работников, которым выдаётся бесплатно специальная одежда, специальная обувь и другие средства индивидуальной защиты». 

В Ивановской области продолжается реализация проекта «Декларирование деятельности предприятий по реализации трудовых прав работников и работодателей». По ходатайству Ивановского областного комитета профсоюза Сертификаты доверия в 2012 году получили: Профессиональный лицей № 18 г. Вичуга, Профессиональный лицей № 46 г.Родники, МБОУ "Общеобразовательный лицей № 67", Областное государственное казённое образовательное учреждение «Ивановская школа пятого вида».

Характер и показатели работы территориальных комитетов профсоюза,  технических инспекторов труда профсоюза по защите прав членов профсоюза на  охрану труда в 2012 году дают основания для определения основных критериев эффективности их деятельности, а именно: 

- повышение профессионального уровня технических, внештатных технических инспекторов труда, а также уполномоченных по охране труда профсоюзных комитетов образовательных организаций в управлении общественным контролем по охране труда в сфере образования региона; 

-  инициатива и внедрение инновационных форм работы; 

-  результативность и ответственность при выполнении поставленных задач.

Деятельность технических инспекторов труда Профсоюза
В отчетном периоде  усилия территориальных комитетов профсоюза, технических инспекторов труда были сосредоточены на   совершенствовании общественного контроля за состоянием условий и охраны труда в образовательных организациях. 

Техническими инспекторами труда за 2012 год проведено 2 374 проверки и обследований организаций образования (в 2011 году – 2 430) на  соответствие требованиям безопасности труда. По результатам проверок выдано 2 187 представлений (предписаний) работодателям и должностным лицам на устранение 18 767 нарушений (в 2011 году – 21 674) трудовых прав членов профсоюза в области охраны труда, что указывает на относительную стабильность в работе.

Наибольшую активность по количеству обследований образовательных организаций, с целью конкретной защиты прав членов профсоюза на здоровые и безопасные условия труда, проявили технические инспекторы труда Бурятской (71), Дагестанской (62), Марийской (70), Татарской (61), Чеченской (117) республиканских; Забайкальской (103), Красноярской (58), Приморской (51), Хабаровской (56) краевых; Астраханской (98), Белгородской (76), Волгоградской (52), Вологодской (52), Кировской (64), Омской (71), Ленинградской (78), Московской городской (146) - 3 технических инспектора труда, Ростовской (57), Рязанской (52), Саратовской (51), Свердловской (62), Смоленской (58), Тамбовской (71), Ульяновской (52), Челябинской (51) областных организаций Профсоюза. 

В отчетном году каждым из них проведено от 50 и более обследований и проверок с выдачей руководителям образовательных организаций представлений на устранение выявленных нарушений.

Так, техническим инспектором труда Забайкальской краевой организации Профсоюза в  прошлом году проведено 103 обследования образовательных организаций. Им выявлено 796 нарушений законодательства об охране труда, работодателям выдано 103 представления. К проверкам привлекались работники  районных комитетов образования, внештатные технические инспекторы труда, уполномоченные по охране труда профкомов образовательных организаций, члены комиссий по охране труда.  

Техническим инспектором труда Омской областной организации Профсоюза проведено 71 обследование, по результатам которых выявлено 381 нарушение требований норм охраны труда. 

По результатам проведения 64 комплексных обследований и проверок  главным техническим инспектором труда Кировской областной организации Профсоюза выявлено 2126 нарушений требований охраны труда. По итогам проведенных обследований выдано 64 представления на устранение выявленных нарушений.

Главный технический инспектор труда Вологодской областной организации Профсоюза провел 52 комплексных проверки и выдал 52 представления руководителям образовательных организаций, начальникам управлений образования районов, приостановил 25 единиц оборудования (станки, котлы, технологическое оборудование, гимнастические снаряды и т.п.) по причине несоответствия требованиям охраны труда.

Наряду с проведением комплексных проверок образовательных организаций, технические инспекторы труда уделяют время тематическим и целевым проверкам. 

Так, в Марийской республиканской организации Профсоюза проведены тематические проверки: обучение и проверка знания по охране труда работников образовательных организаций, занятых во вредных и опасных условиях труда; создание безопасных условий  на детских игровых площадках детских дошкольных организаций, в гаражных помещениях для стоянки автотранспорта организаций образования; организация планово-предупредительного ремонта зданий и сооружений в организациях образования. Перед проверкой в помощь профсоюзным комитетам главным техническим инспектором труда готовились информационные письма, таблицы. 

Главным техническим инспектором труда Рязанской областной организации Профсоюза из 52 комплексных обследований проведено тематических проверок: 7 - по контролю за проведением аттестации рабочих мест по условиям труда, 12 – по внедрению системы управления охраной труда, 9 – по обеспечению работников СИЗ, 13 – по вопросам организации обучения, 7 – по обеспечению работников смывающими и обезжиривающими средствами, 7 – по медицинским осмотрам, 7 – по работе комиссий по охране труда, 3 – по финансированию мероприятий по охране труда. 

В Тамбовской областной организации Профсоюза проведены проверки выполнения требований Положения о расследовании несчастных случаев, связанных с производством, в Сампурском, Тамбовском, Кирсановском районах и г. Моршанске. 

В Хабаровской краевой организации Профсоюза проведена ежегодная проверка готовности 10 студенческих общежитий вузов и двух общежитий техникумов края к новому учебному году.

Показательны примеры участия технических инспекторов в составе комиссий по приемке образовательных организаций к новому учебному году. 

Технический инспектор труда Приморской краевой организации Профсоюза, совместно с представителями органов государственного надзора, принял участие в проверках образовательных организаций по  готовности их к новому учебному году. В ходе проверок работодателям  предъявлено 78 требований о приостановке работ, оштрафовано 10 директоров школ и заведующих МДОУ. Выявлено 900 нарушений и выдано 71 предписание.

Продолжена практика совместных выездов в сельские районы технического инспектора труда Бурятской республиканской организации Профсоюза с инспектором Гострудинспекции. 

Помимо проведения обследований техническими инспекторами труда продолжена практика оказания методической помощи членам профсоюза, профсоюзному активу по охране труда и руководителям образовательных организаций. 

Так, техническим инспектором труда Оренбургского обкома профсоюза проведено 100 консультаций, связанных с вопросами трудового законодательства в области охраны труда и расследования несчастных случаев на производстве.

Главным техническим инспектором труда республиканского комитета профсоюза Татарстана оказана помощь в решении вопросов по организации работы по охране труда 123 председателям территориальных и первичных организаций профсоюза. 

Технические инспекторы труда используют в своей деятельности различные формы организационно-методической направленности: семинары (зональные, выездные), совещания (директорского корпуса, профактива, педсоветы),  конкурсы. 

Так, на обучающий семинар в г. Краснодаре были приглашены вновь избранные внештатные технические инспекторы территориальных организаций и имеющие небольшой опыт работы председатели территориальных организаций Профсоюза, в количестве 52 человек. Проведены дискуссии по наиболее актуальным проблемам охраны труда. В заключении, по результатам работы, пять внештатных технических инспекторов труда отмечены денежными премиями в размере 5 тысяч рублей, а вновь избранным вручены удостоверения. Такая же форма  проведения обучения применяется на уровне территориальных организаций с председателями первичных организаций и уполномоченными по охране труда образовательных организаций края. Рекомендуемый перечень тем для обсуждения на семинарских занятиях был разработан  главным техническим инспектором труда и направлен председателям территориальных профорганизаций.

 Оказание адресной методической помощи по охране труда в сочетании с  обучением и проверкой имеет положительный результат. Главным техническим инспектором труда Пермской краевой организации Профсоюза проведено обучение профактива образовательных организаций  Свердловского района г. Перми, Большесосновского района, г. Березники, других территорий и городов края. Всего обучено – более 100 чел.

Технические инспекторы труда в отчетном периоде проявляли инициативы, направленные на совершенствование управления общественным контролем по охране труда в образовательных организациях. Так, инициатором разработки и внедрения системы управления охраной труда в сфере образования Вологодской области стала областная организация Профсоюза и ее главный технический инспектор труда. Документ утвержден и принят к исполнению. 

По инициативе Курганского областного комитета Профсоюза внесено предложение о рассмотрении вопросов разработки и внедрения системы управления профессиональными рисками на совместном заседании коллегии Главного управления образования области и обкома профсоюза в первом полугодии 2013 года.

Большое внимание технические инспекторы труда стали уделять такому важному и актуальному направлению работы как экспертиза территориальных (местных) соглашений  и коллективных договоров образовательных организаций. Так, техническим инспектором труда Красноярской краевой организации Профсоюза в отчетном периоде проведена экспертиза 14 трехсторонних территориальных соглашений и 129 коллективных договоров на предмет соответствия мероприятий по охране труда государственным нормативным требованиям охраны труда и реализаций их в указанные сроки. Аналогичная система по данному направлению складывается и в работе главных технических инспекторов труда Башкирской, Бурятской, Чувашской республиканских, Астраханской, Волгоградской, Свердловской областных организациях Профсоюза, 

Более внимательно технические инспекторы труда стали подходить к такой форме деятельности, как рассмотрение обращений, заявлений, жалоб членов профсоюза, в связи с нарушениями законодательства об охране труда. Всего в отчетном периоде рассмотрено 11500 обращений, большинство из них - 10227 (89 %) разрешено в пользу заявителей. 

Так, техническим, внештатными техническими инспекторами труда и уполномоченными по охране труда  республиканского комитета профсоюза Дагестана в отчетном году рассмотрено 251 обращений, жалоб и заявлений, из которых в пользу заявителей разрешено 236, что составляет 94%. Ими рассмотрено 80 трудовых споров, из которых в пользу работников было разрешено 74, что составляет около 92%.

Тематика обращений разнообразна: от аттестации рабочих мест, проведения медицинских осмотров и предоставления компенсаций работникам, занятым на работах с вредными и опасными условиями труда  до особенностей труда женщин и несовершеннолетних. 

Так, например, обращения членов профсоюза в Новгородский областной комитет профсоюза были связаны с нарушениями начислений по больничным листам, отпускным, получением льгот инвалидами и ветеранами труда. 

Исходя из общих целей и задач, стоящих перед региональными (межрегиональными) и территориальными (местными) организациями Профсоюза по охране труда, технические инспекторы труда, совместно с внештатными техническими инспекторами труда, проводят эффективную работу на принципах единства и взаимной ответственности по осуществлению защиты прав членов профсоюза на охрану труда. 

Деятельность внештатных инспекторов труда Профсоюза
Деятельность внештатной инспекции труда Профсоюза является важным звеном, определяющим эффективность управления общественным контролем по соблюдению законодательства об охране труда.

По данным Сводного отчета по форме 19-ТИ за 2012 год количество внештатных инспекторов труда в отчетном периоде сохранилось на прежнем уровне, всего - 2 457 человек (в 2011 году – 2 469).  

Количество проведенных ими обследований, выявленных нарушений и выданных представлений также не изменилось по сравнению с предыдущим периодом, что свидетельствует о системной и стабильной  работе старших уполномоченных по охране труда. Несколько примеров.        

Так, все внештатные технические инспекторы труда Красноярской краевой организации Профсоюза практиковали проверки с участием специалистов по охране труда муниципалитетов, управлений образования, представителей органов надзора (Роспотребнадзора, Госпожнадзора), что увеличило процент эффективности устранения выявленных нарушений.

Внештатные технические инспекторы труда Чувашской республиканской организации Профсоюза проводят эффективную работу по обучению, объединению и привлечению уполномоченных по охране труда к совместным проверкам для получения практических навыков, повышения уровня компетентности при осуществлении общественного контроля за охраной труда. Внештатные технические инспекторы рескома провели 49 семинаров обучающего характера для уполномоченных по охране труда, привлекали их к 768 совместным проверкам.

Подобная практика обучения уполномоченных имеет место в Московской, Омской, Ростовской, Свердловской и других областных организациях Профсоюза.

В ходе тематической проверки внештатным техническим инспектором труда Красноярской краевой организации Профсоюза было выявлено нарушение по неправомерной отмене дополнительного отпуска в шестнадцати образовательных организациях Абанского района. Ею были выданы представления работодателям, допустившим нарушения трудового законодательства.

В результате вмешательства внештатных инспекторов труда территориальной организации Профсоюза города Санкт-Петербурга и Ленинградской области удалось предотвратить нарушения Порядка проведения аттестации рабочих мест в образовательных организациях (инструментальные замеры параметров микроклимата на пищеблоках некоторых школ проводились при выключенных (неработающих) плитах).

В региональных организациях Профсоюза все чаще используется система электронной связи и обмена информацией между внештатными инспекторами труда и профсоюзным активом по охране труда. Так, в целях повышения эффективности обмена информацией в Иркутской областной организации Профсоюза разработана база логинов Skype, электронных адресов внештатной технической инспекции труда, по аналогии с образцом ЦС Профсоюза, привязанная к телефонным кодам территорий. В ближайшее время данная система связи будет рекомендована и для уполномоченных по охране труда профсоюзных комитетов в территориях и вузах области.

Работа уполномоченных по охране труда Профсоюза
В настоящее время количество уполномоченных по охране труда Профсоюза составляет 75 996 человек (в 2011 году – 77 894).

Сокращение количества уполномоченных по охране труда в ряде территориальных организаций Профсоюза объясняется процессами, связанными с оптимизацией и реструктуризацией образовательного процесса. 

Уполномоченными в прошлом году проведено 123 519 обследований, выявлено около 130 684 нарушения, ими выдано 70 265 представлений на устранение имеющихся нарушений. Во многих территориальных комитетах профсоюза, для более эффективного осуществления и планирования работы по общественному контролю, созданы и используются банки данных развернутой сети количественных и качественных показателей работы уполномоченных, формы и сроки прохождения обучения, источники финансирования и другие вопросы. 

Так, повышенное внимание к количеству, качеству и эффективности общественного контроля отразилось в статистике годового отчета Челябинской областной организации: увеличилось (на 65 человек) общее количество уполномоченных по охране труда; количество проведенных ими обследований (на 609); выданных представлений (на 349); повысилась эффективность проводимого ими контроля (устранено 83% нарушений против 76% за прошлый год).

Повышается эффективность и улучшаются результаты работы уполномоченных по осуществлению контроля по соблюдению прав членов профсоюза на здоровые и безопасные условия труда, о чем свидетельствуют данные и многочисленные примеры из региональных отчетов и пояснительных записок формы 19-ТИ.

Настойчивость в достижении поставленной цели была проявлена уполномоченным по охране труда профсоюзного комитета Искровской СОШ в Романовском районе Саратовской области. По результатам проверки состояния охраны труда школы. директору было выдано представление о принятии мер по замене столбов волейбольной сетки, которое было удовлетворено в установленные сроки. 

После выдачи уполномоченным представления директору МОУ СОШ в с. Малый Карай было устранено нарушение требований электробезопасности (отсутствовал щиток, закрывающий рычаг включения электропитания к станку, что позволяло ученикам в отсутствии учителя включать его).

При участии уполномоченных по охране труда первичных профсоюзных организаций Орловской областной организации в приемке организаций образования к новому учебному году, особое внимание уделялось вопросам обеспечения безопасных условий, охране труда в кабинетах химии, физики, информатики, ОБЖ, учебных мастерских, спортивных залах, бассейнах и пищеблоках.

В Вологодской области в каждой первичной организации профсоюза избраны 770 уполномоченных лиц по охране труда, которые постоянно участвуют в комиссиях, фронтальных проверках организаций на готовность к работе в новом учебном году, в том числе, в приемке кабинетов, мастерских, спортзалов, испытаниях оборудования, спортивных снарядов и др.

Действенность и результативность контроля во многом зависит от степени вовлеченности каждого уполномоченного в процесс безопасности и заботы о своих коллегах.

Развивается система поддержки лучших уполномоченных по охране труда, механизмов поощрения за качество и результативность труда. Уполномоченным по охране труда: 

- установлена доплата в размере 10% (Кольская районная организация профсоюза в Мурманской области);

- в период летних каникул уполномоченным предоставляются 3 дополнительных календарных дня отдыха за добросовестное исполнение общественных обязанностей (Ртищевский район Саратовской области; Городская гимназия г. Димитровград Ульяновской области);
- установлены доплаты за общественную работу из фонда стимулирующей оплаты труда (Вологодская и Тюменская областные организации Профсоюза);

- уполномоченным по охране труда профкомов образовательных организаций Томской области в областном отраслевом соглашении между Департаментом общего образования и территориальной организацией Профсоюза на 2012-2015 гг. предусмотрены обязательства о предоставлении им в рабочее время не менее двух часов в неделю с сохранением среднего заработка. 

Защита прав членов Профсоюза на охрану труда в рамках

социального партнерства. 

Взаимодействие с государственными органами надзора

За отчетный период в деятельности практически всех межрегиональных, региональных организаций Профсоюза уделялось особое внимание совершенствованию механизма взаимодействия с государственными органами надзора и контроля как организационному сотрудничеству и обеспечению согласованного функционирования ради достижения общей цели – эффективной защиты прав на безопасные условия труда работников организаций образования, членов профсоюза, каждого муниципального образования и региона в целом.

Взаимодействие осуществлялось в рамках реализации соглашений разных уровней, нацеленных на сотрудничество в решении вопросов и проблем охраны труда отрасли, также в целях обеспечения статуса инспекторов труда Профсоюза.

Так, продолжалась реализация соглашений о взаимодействии и сотрудничестве, заключенных Рязанским обкомом Профсоюза с федеральными органами исполнительной власти (ГУ МЧС РФ, Управлением по технологическому, экологическому надзору «Ростехнадзора», управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, ГУ - Рязанским РО ФСС РФ, областной прокуратурой). Всего в 2012г. главным внештатными техническими инспекторами труда, уполномоченными, членами комиссий по охране труда и  профактивом области проведено 217 совместных проверок с представителями сторон заключенных соглашений. В обязательном порядке они проводились в ходе приемки учреждений (помещений с повышенной опасностью труда) к новому учебному году, а  также в соответствии с планами работы. Обеспечивался обмен информацией (о противопожарном состоянии, уровне травматизма, санитарно-гигиенических требованиях и других) с субъектами соглашений по конкретным направлениям деятельности. 

Рязанским областным комитетом, в рамках развития социального партнёрства, подготовлен макет нового соглашения между Министерством образования Рязанской области и областным комитетом Профсоюза работников народного образования и науки РФ на 2013–2015 годы. В проект включен раздел «Охрана труда», в котором Министерству образования области предложено рассмотреть 37 мероприятий по созданию безопасных и здоровых условий труда работников образования. При подготовке проекта учтены рекомендации, направленные отделом охраны труда и здоровья Центрального совета Профсоюза. Принятие нового соглашения намечено на начало 2013 года.  

Оренбургский областной комитет профсоюза периодически направляет свои решения и обращения к главам муниципальных образований с предложением об оказании содействия в решении проблемных вопросов, в первую очередь, связанных с финансированием мероприятий по охране труда. В результате, решение большей части этих вопросов имеет положительную тенденцию: увеличились объемы финансирования работ по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда, мероприятий по обеспечению работников СИЗ, а также количество ставок инженеров по охране труда, введенных в образовательных организациях. Обкомом профсоюза заключено отраслевое региональное соглашение с Министерством образования области на 2013 – 2015 годы. В данном соглашении имеется раздел «Охрана труда». Аналогичные соглашения заключены во всех территориях области. Ежегодно проводится проверка выполнения мероприятий, включенных в данные соглашения. 

В Республике Дагестан уделяется серьезное внимание к вопросам взаимодействия с органами государственного надзора, а также с республиканскими и территориальными органами, осуществляющими управление образованием. Республиканским комитетом профсоюза, его главным техническим инспектором труда проведено 62 совместных проверки по осуществлению контроля за соблюдением законодательства об охране труда.

Продолжается реализация соглашения с Государственной инспекцией труда в Иркутской области. В территориях проведено 85 совместных проверок с органами государственного надзора, из них проведено шесть проверок по контролю за соблюдением трудового законодательства при расследовании тяжелых и смертельных несчастных случаев на производстве, выявлении сокрытых несчастных случаев с тяжелыми последствиями. Проводится работа с Фондом социального страхования при расследовании несчастных случаев на производстве, консультации по возврату средств на проведение мероприятий по охране труда. По результатам проверок проводятся совещания с представителями администраций муниципальных образований и муниципальных органов управления образования.

Проведенные комплексные проверки в Бурятии, совместно с Государственной инспекцией труда, показали, что ответственность большинства руководителей органов образования, образовательных организаций за состояние дел по данному вопросу (Заиграевский, Октябрьский, Советский, Железнодорожный, Тункинский, Мхоршибирский районы) возросла во многом благодаря взаимодействию профсоюзных органов и администраций всех уровней. В итоге улучшились технические, санитарно-бытовые условия, пожарная и электробезопасность образовательных организаций.

В рамках реализации принципа социального партнерства подготовлен проект Отраслевого соглашения между Департаментом образования, науки и молодёжной политики Воронежской области и Воронежским областным комитетом Профсоюза на 2013-2015 годы, куда включены вопросы по обеспечению за счет бюджета Департамента:

- прохождения обязательных, предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров (обследований), а также обязательного психиатрического освидетельствования работников образовательных учреждений в установленном законодательством порядке;

- работников образовательных организаций медицинскими книжками;

- проведения обучения работников по санитарному минимуму;

- финансирования в полном объеме проведения аттестации рабочих мест по условиям труда в организациях;

- планирования средств на мероприятия по охране труда по итогам аттестации рабочих мест;

- выделения средств, в размере не менее 2% от фонда заработной платы и не менее 0,2% от суммы затрат на предоставление образовательных услуг, на выполнение мероприятий по охране труда. 

В Астраханской области вопросы по охране труда постоянно обсуждаются на заседаниях областной трехсторонней комиссии по регулированию социально - трудовых отношений, на заседаниях комитета по образованию областной Государственной Думы, на собраниях  областного Совета объединения работодателей государственных и муниципальных образовательных организаций. В образовательных организациях, в целях укрепления социального партнерства, созданы совместные комитеты (комиссии) по охране труда, в составе которых представители профсоюзных организаций.

В рамках взаимодействия со СМИ в большинстве региональных организаций Профсоюза осуществляется контакт с внешней общественностью, имеющий такие цели, как открытость для диалога, объективность и честность, отражение, сбор и анализ различной информации по вопросам охраны труда и здоровья. 

Контроль за проведением аттестации рабочих мест по условиям труда в образовательных организациях. Реализация приказа Минздравсоцразвития России от 26.04.2011 № 342н
Одной из сложных и трудно решаемых проблем по обеспечению прав работников на охрану жизни и здоровья в процессе трудовой деятельности на сегодняшний день, по-прежнему, остается организация и проведение аттестации рабочих мест (АРМ) по условиям труда. 

 Активными темпами проводится АРМ в образовательных организациях Башкортостана, Кабардино-Балкарии, Марий Эл, Мордовии, Якутии, Хабаровского края, Владимирской, Ленинградской, Мурманской, Новосибирской, Пензенской, Саратовской, Смоленской областях (в этих регионах аттестовано 50% и более рабочих мест).

Вместе с тем, менее 30% от общего количества рабочих мест, подлежащих аттестации, аттестовано в Адыгее, Коми, Пермском и Ставропольском краях, а также Костромской, Нижегородской, Новгородской, Тамбовской, Тверской и Тульской областях. 

Увеличились, по сравнению с предыдущим периодом, темпы проведения АРМ в Республике Чувашия, Забайкальском, Краснодарском и Ставропольском краях, в Амурской, Белгородской, Брянской, Воронежской, Ивановской, Кировской, Курской, Ленинградской, Мурманской, Омской, Саратовской, Смоленской областях.

Объясняется это, в первую очередь, проявлением настойчивости и активности со стороны технических инспекторов труда Профсоюза в решении вопросов АРМ на разных уровнях, в том числе, с привлечением представителей аттестующих организаций. 

Так, главным техническим инспектором труда Волгоградской областной организации Профсоюза проведен семинар в форме деловой игры. Участниками деловой игры стали руководители органов управления образованием,  председатели территориальных организаций Профсоюза, председатели профкомов учебных организаций. Была представлена тема деловой игры как «Проведение экспертизы результатов аттестации рабочих мест по условиям труда и правомерность предоставления льгот и гарантий работникам по условиям труда». Исходными материалами для анализа результатов аттестации рабочих мест стали карты аттестации из образовательных организаций. 

Необходимо отметить, что по инициативе руководства Краснодарской краевой организации Профсоюза и главного технического инспектора труда крайкома профсоюза проведена аттестация 30 рабочих мест в аппарате комитета, учреждении «Управления делами» и КПК «Кредитно-сберегательный союз работников образования и науки» в Краснодарском крае. 
Проведена аттестация рабочих мест в аппарате Ульяновского областного комитета профсоюза.
Значительную роль сыграли совместные с Гострудинспекцией и Прокуратурой обследования по вопросам проведения аттестации рабочих мест (АРМ).  

Однако на сегодняшний день существует ряд проблем, связанных с организацией и проведением АРМ. Основные из них - отсутствие финансирования в необходимом объеме и качество проведения АРМ. 

В связи с этим ЦС Профсоюза планирует провести во второй половине 2013 года Общепрофсоюзную тематическую проверку качества проведенной аттестации рабочих мест в образовательных организациях, с учетом обучения технических инспекторов труда, которое будет проведено в рамках Всероссийского семинара-совещания в мае-июне с.г. в городах Волгограде и Красноярске и получения ими соответствующих документов, предоставляющих право на проведение экспертизы условий труда.

Контроль за реализацией постановления Правительства РФ

от 20.11.2008 г. № 870 по предоставлению компенсаций  работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда.

В рамках Общепрофсоюзной тематической проверки по контролю за предоставлением компенсаций работникам, занятым  на тяжелых работах и на работах с вредными и/или опасными условиями труда, а также реализации их права на предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), проведенной в соответствии с Планом ЦС Профсоюза в апреле-мае 2012 года, были обследованы более 8 тысяч образовательных организаций. Материалы проверок обсуждены на заседаниях Президиумов региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза и Исполкома Профсоюза в сентябре прошлого года (протокол от 23.09.2012  № 11-2). Отдельные вопросы, связанные с предоставлением компенсаций работникам, занятым во вредных работах были решены. Направлены письма в Минтруд России по вопросам реализации постановления Правительства от 20.11 2008 г. № 870, приказов Минздравсоцразвития России от 26.04 2011 г. № 342н.  По результатам проведенных тематических проверок в Минтруд России представлены предложения по реформированию системы компенсаций для работников, занятых во вредных и опасных условиях труда в образовательных организациях. Итоговые материалы Общепрофсоюзной тематической проверки размещены на сайте ЦС Профсоюза.

Контроль за реализацией приказа Минздравсоцразвития от 12.04.2011 № 302н. 

Охрана здоровья работников образовательных организаций. Проведение медицинских осмотров, дополнительной диспансеризации. Лечение, оздоровление и отдых работников образования
Значительное место в работе региональных организаций Профсоюза уделено охране здоровья работников образовательных учреждений и, в частности, проведению обязательных медицинских осмотров работников образования. 

Вопросы реализации приказа Минздравсоцразвития от 12.04.2011 №302н  обсуждались на федеральном и региональных уровнях.  

Изучив проблемы, связанные с финансированием мероприятий по проведению обязательных медицинских осмотров работников образования в 2012 и последующих годах, ЦС Профсоюза в июле прошлого года направил письмо (приложение 1) в адрес Министра здравоохранения России  В.И. Скворцовой с предложением о необходимости государственной поддержки в виде федеральной целевой программы, которая позволит обеспечить проведение медицинских осмотров в полном объеме, в соответствии с требованиями действующих нормативных правовых документов и снизить финансовую нагрузку на бюджетные учреждения, включая образовательные организации, а также мер финансовой поддержки из средств Фонда обязательного медицинского страхования России для реализации в полной мере приказа № 302н в сфере образования. К сожалению, в ответе, полученном из Министерства никакой реакции на наши предложения в части дополнительного финансирования медосмотров не нашлось. Вместе с тем, приняты другие предложения по изменению в вышеупомянутый приказ, касающиеся включения в Перечень вредных и (или) опасных производственных факторов, при наличии которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры такого фактора, как «голосовая нагрузка», который учитывался ранее в приказе Минздравсоцразвития РФ № 83 от 16.08.2004г.

В Челябинской области в марте состоялось заседание специально созданной комиссии в региональном Министерстве образования и науки с приглашением специалистов Министерства здравоохранения, Роспотребнадзора, областного комитета Профсоюза. По итогам заседания было направлено письмо заместителю губернатора Челябинской области с предложением «дать поручение Министерству здравоохранении области обеспечить реализацию приказа от 12.04.2011 № 302н в части бесплатного прохождения узких специалистов во время обязательных предварительных периодических медицинских осмотров работниками образовательных организаций».

В апреле 2012 года обком Профсоюза и Министерство образования и науки области провели видеоконференцию в режиме on-line, по вопросам реализации в организациях образования области приказа № 302н. Участники конференции, в количестве 40 человек - руководители и специалисты по охране труда муниципальных органов управления образования, образовательных организаций, председатели районных организаций профсоюза, профсоюзные инспекторы по охране труда города Челябинска, представители Государственной инспекции труда, Управления Роспотребнадзора, Министерства образования и науки, Министерства здравоохранения и Федерации Профсоюзов области. Всего в работе конференции приняли участие 700 человек, находясь в студиях ММЦ своих муниципалитетов.

По итогам проведенной видеоконференции министру здравоохранения Челябинской области направлено письмо, в котором подчеркивалось о позиции министерства и разъяснении в части прохождения медицинских осмотров для работников образования такими специалистами, как врача-нарколог, врач-психиатр, учитывая, что в большинстве муниципальных организациях здравоохранения указанные специалисты в штатах отсутствуют. 

В отчетном году эффективные результаты работы по охране здоровья педагогических работников показал Орловский горком Профсоюза, по ходатайству которого перед исполнительной властью города принято решение установить с января 2012 года за счет средств бюджета г. Орла меру социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных учреждений образования города, имеющим право на санаторно-курортное лечение по медицинским показаниям, в виде компенсации стоимости путевки в размере 50% стоимости. На эти цели в прошлом году выделено 500 тыс. рублей, что позволило улучшить здоровье 66 педагогам, а в 2013 году финансирование увеличено до 800 тыс. рублей.

Оздоровление членов Профсоюза Курганской области является одним из основных направлений деятельности обкома. Основная организационная форма – лечение и отдых в санатории «Сосновая роща». Постановлением VII пленума областного комитета профсоюза в феврале 2012 года выделено из бюджета на оздоровление членов Профсоюза 125 тыс. рублей, что позволило пройти оздоровление 179 педагогам области.

Следует отметить активную деятельность Воронежской областной организации Профсоюза по реализации комплекса организационных и экономических мер по оздоровлению работников образования и их детей. В 2012 году работникам образовательных организаций выделено 818 бесплатных санаторных путевок и 195 путевок с 30% скидкой в санатории области. Всего летом отдохнули и укрепили здоровье 3958 студентов, в том числе: в санаториях - 18 человек, пансионатах - 433 человека, оздоровительно - спортивных лагерях - 1979 человек, санаториях-профилакториях - 528 человек. На эти цели ректоратами и профкомами было израсходовано более 8 миллионов рублей, куда вошли средства из федерального и областного бюджетов, а также внебюджетных фондов вузов.

В санаториях Волгоградской области,  других санаторно-курортных учреждениях РФ, получили лечение 1739 работников муниципальных и государственных организаций образования, ВУЗов и ССУЗов. Оздоровлено 3020 студентов. Израсходовано на оздоровление из бюджета обкома Профсоюза 600 тысяч рублей на компенсацию стоимости путевок для санаторно-курортного лечения, из профбюджетов первичных и территориальных организаций профсоюза – 700 тыс. рублей.

В Красноярской краевой организации Профсоюза принята программа «Оздоровление», приобретение льготных путевок в санатории членами профсоюза (из средств краевого комитета Профсоюза). Территориальные организации Абанского, Большеулуйского районов, г. Шарыпово, Свердловского района, города Красноярска разработали свои программы оздоровления работников образования; в Абане - это оздоровительный спортивный лагерь «Березка», в Свердловском районе – традиционные сплавы по Мане, работники образования г. Шарыпово и Большеулуйского района отдыхают на озерах Шарыповского района и Хакассии. Большая работа проводится председателями территориальных организаций по медицинскому страхованию работников образования.
В Пермском крае шестой год  реализуется Закон Пермского края «Об обеспечении работников государственных и муниципальных учреждений путевками на санаторно-курортное лечение и оздоровление».

В 2012 году согласно плановой потребности и дополнительно по результатам экономии проведенных процедур для работников бюджетной сферы разово закуплено 1621 санаторно-курортная путевка с объемом общего финансирования  37 млн. рублей из краевого и муниципальных бюджетов.

 В Тюменской межрегиональной организации Профсоюза, по инициативе Ямало-Ненецкой окружной организации Профсоюза, производится единовременная выплата на оздоровление один раз в два года работникам бюджетной сферы в размере 15 тыс. рублей, приобретение льготных путевок (областной бюджет). 

В Северо-Осетинской организации Профсоюза вопросы оздоровления работников образовательных организаций и их семей практически рассматривались во всех районах республики и, в частности, в рескоме Профсоюза. За отчетный период отдохнули 588 работников по санаторно-курортным путевкам с 20% скидкой, и 820 студентов поправили здоровье и отдохнули в оздоровительных лагерях за счет средств бюджетов ВУЗов и ССУЗов. Кроме того, тысячи школьников отдохнули на летних площадках и в лагерях отдыха Республики.

В Республике Татарстан по инициативе Рескома профсоюза в бюджете республики на 2013 г. запланировано выделение 79 млн. рублей на  оплату медосмотров работников образования.

В Ставропольском крае в 2012 г. краевым комитетом  профсоюза на условиях софинансирования с местными организациями профсоюза были оздоровлены 30 членов профсоюза образования на сумму 450 тыс. рублей.

 В Кировской области 655 тыс. рублей из средств Фонда обязательного медицинского страхования было использовано в Малмыжском, Омутнинском, Даровском районах и городе Кирове на проведение дополнительной диспансеризации работников образования. Качественное медицинское обследование прошли 462 члена профсоюза.

Организация обучения и проверки знания  требований охраны труда и безопасности
Вопросы обучения и проверки знания требований охраны труда находятся в поле постоянного внимания региональных организаций Профсоюза и технической инспекции труда.

В первую очередь обучение проходят внештатные технические инспекторы труда Профсоюза, уполномоченные по охране труда профсоюзных комитетов образовательных организаций, члены комиссии  по охране труда, и комиссий по проверке знания требований охраны труда.

Обучение проводится на уровне субъектов РФ, муниципальных образований за счет финансирования региональных и местных бюджетов, внебюджетных средств, средств работодателя, а также за счет средств профбюджета.

Заслуживает внимания опыт работы по использованию разнообразных форм обучения профсоюзного актива по охране труда в Ивановской  областной организации профсоюза. 

В базовых (по охране труда) образовательных организациях г. Иваново в отчетном периоде проведены два семинара с одновременной работой  консультативного центра. В семинарах принимали участие технический и правовой инспекторы обкома профсоюза, представители аттестующих лабораторий, представители управления Роспотребнадзора и Департамента здравоохранения Ивановской области. По завершении семинаров проводилось анкетирование слушателей с целью выявления имеющихся проблем и тем, заслуживающих внимания для дальнейшего рассмотрения.       350 работников обучено по 40-часовой программе на базе Учебного центра повышения квалификации профсоюзных кадров по льготным ценам. Во всех городах и районах области, в соответствии с планом работы обкома профсоюза, проводятся выездные семинары по теме «Основы охраны труда в образовательной организации» с председателями «первичек», уполномоченными по охране труда и руководителями образовательных организаций. В рамках решения задач по обучению профсоюзного актива Ивановский областной комитет профсоюза образования совместно с Государственной инспекцией труда Ивановской области, Институтом развития образования успешно провели занятия в «Школе правовой защиты работников профсоюза образования». Всем участникам занятий (50 человек) были вручены удостоверения об окончании курса и диски с нормативно-правовой базой.  

Продолжается работа по совершенствованию дистанционного обучения по охране труда членов профсоюза в Забайкальском, Ставропольском краях.

В мае 2012 года краевой комитет профсоюза работников образования Забайкалья завершил дистанционное обучение внештатных инспекторов районных организаций труда двухдневным семинаром в г. Чита с выдачей удостоверений. Обучение прошло 35 человек. В отчетном периоде, используя форму дистанционно - очного и очного обучения, с выдачей удостоверений было обучено 278 человек: совместно с ЗабКИПКРО в Чернышевском районе - 62 человека;  совместно с ООО "Центр охраны труда" в Красночикойском районе - 28 человек; совместно с ООО "Центр охраны труда" в Приаргунском районе - 90 человек; совместно с учебным Центром ЗО МАНЭБ в г.Чита - 98 человек.

Крайкомом профсоюза использовалась также, такая форма обучения, как проведение выездных семинаров. Для профактива и руководителей образовательных организаций всего проведено 3 семинара, в ходе выездных семинаров прошли обучение 133 человека.

По инициативе обкома в учебном центре профобъединения Челябинской области совместно с Гострудинспекцией проведены 8 обучающих семинаров для уполномоченных по охране труда, внештатных технических инспекторов обкома профсоюза и специалистов по охране труда образовательных организаций, всего - 432 человека. Также прошли семинары в городах и районах области, в которых приняли участие 513 человек. Всего в 17 семинарах приняли участие 945 человек.

В Чеченской Республике в отчетный период обучены 759  уполномоченных по охране труда. Проведено 18 семинаров по охране труда во всех районах республики с привлечением представителя ООПЧР «СПЧР» и заместителя председателя Урус-Мартановского районного совета профсоюза. В ходе семинаров было проведено анкетирование, проведена практическая работа по оценке знаний уполномоченных по охране труда. 

В Республике Марий Эл в течение отчетного периода в учебном центре охраны труда профобъединения прошли обучение 864 человека с выдачей соответствующих удостоверений и сертификатов.

В Республике Татарстан 3126 уполномоченных по охране труда прошли обучение и проверку знаний по охране труда. 

Учебный центр по охране труда «Чувашрессовпрофа» обучает уполномоченных по охране труда по стоимости в два раза меньшей, чем остальные обучающие организации республики.

В Нижегородской области на базе образовательных и дошкольных организаций, совместно с органами управления образования, представителями Государственной инспекции по труду, Фондом социального страхования, МЧС было проведено 12 обучающих семинаров, более 200 человек прошли обучение по охране труда. 

В Учебно-методическом центре Ярославского областного Объединения организаций профсоюза, при участии технического инспектора труда обкома профсоюза, прошли обучение и проверку знания требований охраны труда  руководители и специалисты образовательных организаций, уполномоченные по охране труда и члены комиссий по охране труда в количестве 103 человек. 

В Красноярском крае сохранилась практика завершать комплексные проверки образовательных организаций муниципальных районов края проведением семинаров по теме: «Формы и принципы социального партнерства в организации работы по охране труда в образовательных учреждениях». Согласно регистрационным спискам, на этих семинарах было обучено 623 человека. Участникам семинаров выдавались в электронном виде презентации: по организации работы по охране труда в образовательных организациях;  по организации аттестации рабочих мест по условиям труда и роли профсоюзной организации в проведении АРМ; порядку проведения медицинских (предварительных и периодических) осмотров. Для использования в практической деятельности участникам были выданы методические материалы (формы актов кабинетов повышенной опасности, требования к кабинетам повышенной опасности, образцы локальных актов образовательного учреждения по охране труда, примерные программы организации различных проверок, требования по электробезопасности, пожарной безопасности, нормативные правовые документы по охране труда).

Контроль по введению в штаты образовательных организаций и органов, осуществляющих управлением в сфере образования специалистов по охране труда. 
Реализация ст. 217 Трудового кодекса Российской Федерации
Одним из составляющих компонентов успешно  функционирующей системы охраны труда организации образования является профессионализм кадрового состава служб, подразделений. В целях реализации ст. 217 Трудового кодекса РФ профсоюзные организации предлагают работодателям принимать активные действия по введению в штаты специалистов по охране труда.

Ситуация по данному вопросу за последний год стала улучшаться. 

Приведем несколько примеров, подтверждающих данное утверждение.

В штате Министерства образования и науки Волгоградской области 3 специалиста по охране труда. В муниципальных органах, осуществляющих управление в сфере образования, 45 специалистов по охране труда. Из них – 14 освобожденных, 31 - с возложением обязанностей. Образовательные организации города Волгограда укомплектованы специалистами по охране труда на 82,3%. В образовательных организациях высшего образования  созданы отделы по охране труда с количеством специалистов не менее 3-х. 

В Красноярском крае практически во всех муниципальных Управлениях образованием введены в штатное расписание специалисты по охране труда (из 61 Управления образованием такие специалисты есть в 50), а также в большинстве колледжей, в образовательных организациях высшего образования - службы или управления охраны труда. Вместе с тем, до настоящего времени, нет специалистов в Министерстве образования и науки края, которые должны были проводить анализ травматизма среди обучающихся и работников, контролировать вопросы, связанные с финансированием мероприятий по улучшению условий труда в образовательных организациях края. 

В 58% образовательных организациях Республики Башкортостан введены в штат специалисты по охране труда. На заседании Совета Управления образования Администрации городского округа города Уфа вынесено решение и установлены конкретные сроки руководителям муниципальных организаций образования по введению должностей специалистов по охране труда. 

На 41% укомплектованы организации образования специалистами по охране труда в  г. Кострома. В муниципальных органах управления образования Костромской области специалисты по охране труда имеются только в 4 муниципальных образованиях (13,3% от общего количества муниципалитетов). 

В большинстве организациях образования города Москвы  установлена доплата в размере 30% ставки за выполнение обязанностей специалиста по охране труда. В отдельных организациях, с количеством работающих более 50 человек, введена  штатная единица инженера по охране труда. Во всех организациях профессионального образования введена должность инженера по охране труда. 

В отделах образования территориальных администраций городов Ярославля и Переславля образованы центры организации функционирования образовательных учреждений (МКУ ЦОФОУ), в составе которых в трех районах города Ярославля сформированы отделы охраны труда, в остальных 3-х районах города Ярославля в ЦОФОУ имеются должности инженеров по охране труда. В управлениях образования городов Рыбинска, Углича, Тутаева имеются специалисты по охране труда. В остальных муниципальных органах управления образования Ярославской области функции специалистов по охране труда выполняют специалисты управлений образования наряду с другими обязанностями. Непосредственно в образовательных организациях функции специалистов по охране труда возложены на работников школ и дошкольных образовательных организаций. В образовательных организациях высшего образования  области, имеющих профсоюзные организации, функционируют отделы охраны труда или в штате имеется  должность инженера по охране труда.

Практически во всех районах Тамбовской  области по решению администрации введены должности специалистов по охране труда в централизованных бухгалтериях и ресурсных центрах. В городе Тамбове увеличивается количество специалистов по охране труда, во всех дошкольных организациях образования, где количество работающих превышает 50 человек, в 2013г. введены 0,5 ставки специалиста по охране труда. 

В администрации муниципальных образований Курганской области создана служба охраны труда. Во всех образовательных организациях НПО и СПО также введена должность инженера по охране труда. Главным управлением образования Курганской области и обкомом Профсоюза работников образования рекомендовано введение такой должности в крупных образовательных организациях. 

Вместе с тем, имеют место определенные трудности в решении кадрового обеспечения системы охраны труда, как на региональном и муниципальном уровнях управления образования, так и в образовательных организациях. 

Так, введение в штаты образовательных организаций с численностью работников свыше 50 человек должностей специалистов по охране труда в Хабаровском крае идет медленно. Более того, в некоторых организациях эти должности остаются вакантными по причине низкой оплаты, как правило, не более 6 тыс. рублей в месяц.

В Министерстве образования Забайкальского края не создана служба охраны труда. 23 мая 2012 года на заседании Совета Федерации профсоюзов Забайкалья крайкомом профсоюза было предложено обратиться к Правительству Забайкальского края с предложением повысить ответственность краевых министерств и ведомств за состояние охраны труда, в том числе, путем создания служб, отделов, курирующих направления охраны труда.

В подавляющем большинстве муниципальных образовательных организаций Астраханской области отсутствует штатная единица специалиста по охране труда. Эти обязанности возлагаются (без доплаты) на завхозов или учителей ОБЖ, физики. В областных образовательных организациях области ситуация значительно лучше. 

Республиканский комитет профсоюза Республики Дагестан неоднократно обращался  к руководителям муниципальных образований, начальникам отделов и управлений районов и городов о введении должности специалистов по охране труда в соответствии со статьей 217 ТК РФ. По представленным отчетам, таких специалистов в образовательных организациях республики в 2012 году всего 62 человека, что на 6 человек больше чем по отчетным данным за 2011 год. 

Несмотря на настойчивые требования Рязанского областного комитета профсоюза, по-прежнему,  не решен вопрос о создании службы охраны труда и введением освобожденной должности специалиста по охране труда в Министерстве образования (работодатель ограничился возложением обязанностей по охране труда на ведущего специалиста). 

В органах управления образования районов и городов Ростовской области в функциональные обязанности специалистов вопросы охраны труда вменены по совместительству, что снижает эффективность работы по данному направлению. 

В организациях г. Саратова, с количеством работников свыше 50 человек, вводятся ставки специалистов по охране труда. На данный момент таких специалистов в школах и детских садах – 130. Однако, в 21 из 39 муниципальном органе управления образования отсутствуют штатные специалисты по охране труда.

В общеобразовательных организациях города Твери, организациях дошкольного, дополнительного образования освобожденных специалистов по охране труда нет. Лица, ответственные за организацию работы по охране труда, назначаются приказами из числа административно-управленческого персонала. Это связано с малочисленностью работников организаций (менее 50 человек).

Работа по введению в штат структур управления образования разных уровней и образовательных организаций должностей специалистов по охране труда продолжается в Республиках Карелия и Удмуртия, Новосибирской, Оренбургской, Тамбовской, Тульской, Ульяновской, Челябинской областях и других регионах. 

К сведению сообщаем, что, в результате настоятельных требований Общероссийского Профсоюза образования, приказом Минобрнауки России от 17 октября 2012 года № 836 утверждено новое Положение о Департаменте государственной службы, кадрах и мобилизационной подготовки, в котором (п.4.21) определены функциональные обязанности по охране труда данного подразделения Министерства (приложение 2 - выписка из Положения о Департаменте).

Проведение смотров-конкурсов по охране труда.  

Участие в Общероссийском смотре-конкурсе на звание  «Лучший внештатный технический инспектор труда»
Приоритетные задачи в деятельности по защите прав работников на безопасные условия труда зачастую решаются в рамках таких общественных мероприятий, как ежегодные смотры-конкурсы по охране труда.

Региональные конкурсы по охране труда традиционно проводятся по номинациям: лучший уполномоченный по охране труда, лучший внештатный технический инспектор труда Профсоюза, лучший специалист по охране труда, лучшая организация работы в области охраны труда, лучшее учреждение по охране труда, лучший кабинет по охране труда, лучший коллективный договор и др.

 Но, в отдельных случаях, для решения конкретных задач и усиления внимания к тем или иным актуальным проблемам на уровне субъекта РФ принимается решение о проведении специального проекта смотра-конкурса.

Так, в Республике Марий Эл по инициативе республиканского комитета профсоюза в 2012 году проведен  смотр-конкурс «На лучшие условия труда в отделах (управлениях) образования». Цель конкурса - повышение эффективности работы по охране труда, создание комфортных условий труда, активизация профилактической работы по предупреждению несчастных случаев на производстве и снижению заболеваемости среди членов профсоюза, поиск активных методов пропаганды здорового образа жизни среди работников отделов и управлений образованием  администраций муниципалитетов. 

Руководитель и специалисты республиканского комитета профсоюза изучили положение дел на местах во всех районах и городах, аппарате Министерства образования и науки РФ. 

В ходе смотра одним из важных показателей был вопрос наличия профсоюзной организации и ее численности. По итогам принято в профсоюз 120 человек, профессиональные организации созданы во всех отделах и управлениях образования. План реализации мер по устранению недостатков принят в каждом муниципалитете.                                      

С 2012 года победители и призеры областного конкурса «Лучший уполномоченный по охране труда» и «Лучший внештатный технический инспектор труда» награждаются экскурсионной поездкой и Грамотой обкома Профсоюза.

В Республике Башкортостан в отчетном году проводился II этап конкурса «Лучшее образовательное учреждение (организация) по охране труда» среди школ и детских садов. В конкурсе приняли участие 907 организаций (27% от общего количества). Большую организационную и методическую работу по проведению этапа конкурса провели Бижбулякская, Зилаирская, Илишевская, Кугарчинская, Миякинская, Уфимская, Белебеевская, Нефтекамская, Стерлитамакская (городская), Ленинская, Орджоникидзевская районные организации. Победителям конкурса были вручены дипломы и денежные премии в размере 61 тыс. рублей из средств профсоюзного бюджета. 

В Курской области проводился конкурс среди первичных профсоюзных организаций на лучший коллективный договор, лучшую работу по охране труда, лучшего уполномоченного по охране труда. Победителям вручались денежные премии и почетные грамоты.

В Костромской области в 2012 году проводились районные конкурсы на звание «Лучший уполномоченный по охране труда».

Большое внимание уделяется организации и проведению смотров-конкурсов по охране труда в Московской городской организации Профсоюза.  
Так, в смотре-конкурсе «Лучший уполномоченный по охране труда Профсоюза»" приняли участие 486 организаций. Направлены благодарственные письма руководителям образовательных организаций, уполномоченные которых приняли участие в смотре-конкурсе. Награждены члены оргкомитета денежной премией в размере по 5,0 тыс. рублей за активное участие в работе по проведению смотра-конкурса. В смотре-конкурсе «На лучшую организацию работы в области охраны труда в 2012 г.» приняли участие 1112 образовательных организаций. Проведена экспертная проверка 7 образовательных организаций и участников конкурса, принявших участие в городском конкурсе «Лучшее предприятие для работающих мам города Москвы».

В образовательных организациях Саратовской области проведен, ставший традиционным, областной смотр-конкурс на лучшую образовательную организацию по охране труда и пожарной безопасности и лучшего специалиста образовательной организации по охране труда. Победители и призеры были награждены денежными премиями за счет областной организации Профсоюза. Проведен областной смотр-конкурс на звание "Лучший внештатный технический инспектор труда и лучший уполномоченный по охране труда профкома образовательной организации".

Организацию и проведение ежегодного краевого смотра-конкурса на лучшую организацию работы в области охраны труда в Хабаровском крае осуществляют комитет по труду Правительства края совместно с краевым объединением организаций профсоюзов, советом директоров промышленных предприятий и организаций края, советом по предпринимательству при губернаторе. В заключительном этапе смотра-конкурса в номинации «Организации социальной сферы» приняли участие 17 образовательных организаций, вошедших в первую десятку.

В Чеченской Республике проведен смотр-конкурс  за звание «Лучший уполномоченный по охране труда». Конкурс был проведен в два тура – районный и республиканский. В республиканском туре конкурса приняли участие 18 первичных профсоюзных организаций районных, городских советов республики.

В Республике Дагестан в 2012 году проведен IX Республиканский конкурс на звание «Лучший уполномоченный по охране труда Профсоюза», в котором участвовали 7  лучших уполномоченных по охране труда районов и городов республики.

Профсоюзные комитеты образовательных организаций Республики Чувашия ежегодно участвуют в смотрах-конкурсах «Лучший уполномоченный по охране труда Профсоюза», объявленном республиканским комитетом профсоюза, и «Лучший уполномоченный профсоюзного комитета по охране труда Чувашрессовпрофа». В ходе смотров-конкурсов выявляются лучшие уполномоченные по охране труда профкомов. Территориальные организации Профсоюза участвуют в смотре-конкурсе «Лучший внештатный технический инспектор труда Профсоюза». Победители республиканских конкурсов участвуют в Общероссийских смотрах-конкурсах. Они же участвуют в смотре-конкурсе «Лучший уполномоченный профсоюзного комитета по охране Чувашрессовпрофа». Победители награждаются дипломами победителей и лауреатов с получением денежных премий территориальных и республиканской организации Профсоюза.

В Нижегородской области при поддержке районной профсоюзной организации прошел конкурс «Лучшая  образовательная организация» по охране  труда», «Лучший уполномоченный по охране труда».

В Ростовской области областная организация Профсоюза  активно включилась во Всероссийский смотр-конкурс на звание «Лучший уполномоченный по охране труда» и «Лучший внештатный  технический инспектор труда Профсоюза».

 Проведен республиканский смотр-конкурс на звание «Лучший уполномоченный (доверенное лицо) по охране труда в Республике Мордовия». 

В Оренбургской области областной смотр-конкурс в 2012 году на звание «Лучший внештатный технический инспектор труда» не проводился.

Запланировано проведение финала областного смотра-конкурса на звание «Лучший уполномоченный по охране труда» в марте 2013 года.

В Карачаево-Черкесской Республике в 2012 году смотров-конкурсов по охране труда не проводилось.

В целом, итоги смотров-конкурсов позволяют говорить не только о возрастающем с каждым годом уровне профессиональности и компетенции участников, но и о том, что проведение таких общественных смотров мотивирует к профсоюзному членству и способствует укреплению позиций профсоюза по защите прав членов профсоюза на здоровые и безопасные условия труда. 

Организация информационной деятельности. 

Внедрение новых информационных технологий в деятельности инспекции.
Залогом успешного развития системы общественного контроля является поддержание высокого уровня информированности по вопросам охраны труда и безопасности образовательного процесса.

Представляющим интерес сегодня  является практика работы информирования профсоюзного актива по охране труда в Ивановской областной организации Профсоюза. 

Работа проводится по таким направлениям, как поддержка (ведение) сайта областной организации, а также размещение информации на сайтах сторонних организаций, библиотека периодических газетных изданий, выпуск информационных бюллетеней, издание ежемесячного информационного листа «Мысли и дела». Статьи технического инспектора труда обкома профсоюза печатают в журналах «Справочник специалиста по охране труда», а также в местной профсоюзной газете «Профсоюзная защита».

Продолжена практика проведения «Дня областного комитета  в районе» в Кировской областной организации Профсоюза. Подведению итогов  тематического контроля за выполнением требований охраны труда в образовательных организациях были посвящены расширенные оперативные совещания с профактивами районов,  с участием заместителей глав районов и городов, курирующих систему образования, руководителей и работников образовательных организаций. Уделяется значительное внимание реализации «Информационной программы» и развитию информационных технологий, в рамках которой ведется работа по организации on-line (по средствам программы Skype) совещаний и конференций для удаленных районов области. 

В первичных профсоюзных организациях Краснодарской краевой организации Профсоюза уполномоченными лицами по охране труда ведется работа по оформлению уголков и кабинетов охраны труда, в которых проводятся инструктажи по охране труда, пропагандируются безопасные методы работы, пожарная и экологическая безопасность. 

Техническая инспекция труда Московской городской организации Профсоюза тесно сотрудничает с редакциями журналов «Студенческий меридиан», «Справочник руководителя образовательного учреждения», «Справочник руководителя дошкольного учреждения», «Дошкольное воспитание», «Современный детский сад» и газет «Солидарность», «Мой профсоюз», «Московский студент», «Учительская газета-Москва».

Главный технический инспектор труда Московской областной организации Профсоюза подготовил информационные листы на актуальные темы по охране труда, такие как «Обязательный медицинский осмотр работники проходят бесплатно», «Могут ли работникам отменить доплаты за вредные условия труда?» и другие.
Главным техническим инспектором труда Курского обкома профсоюза подготовлены брошюры «Макет коллективного договора общеобразовательного учреждения», «Памятка по проведению обследований образовательных учреждений»,  «Памятка уполномоченным по охране труда».
Главным техническим инспектором труда Новосибирского обкома профсоюза - "Рекомендации по организации проведения аттестации рабочих мест по условиям труда", листовка "Что дает аттестация рабочих мест по условиям труда", "Типовое положение о прохождении предварительных и периодических медицинских осмотров". 

Главным техническим инспектором труда Краснодарского крайкома профсоюза – брошюры и статьи "Работа во вредных условиях труда. Повышенная оплата труда. Дополнительный отпуск, «Стандарт безопасности труда", "Организация работы по охране труда председателя первичной организации Профсоюза. Документация первичной организации по охране труда", "Методические рекомендации по контролю состояния охраны труда в образовательных учреждениях".  

 Главным техническим инспектором труда Кировского обкома профсоюза - «Блокнот внештатного технического инспектора труда Профсоюза», презентация нового «Алгоритма обследований образовательных организаций». Разработаны и направлены 3 сборника и методические рекомендации по изменениям трудового законодательства в вопросах охраны труда, обобщенный опыт работы по вопросам трудового законодательства, судебных решений, номенклатуры дел, а также разработаны наглядные пособия при проведении обследований организаций. 

Главным техническим инспектором труда Забайкальского крайкома профсоюза - информационный бюллетень «Предоставление гарантий и компенсаций работникам образовательных учреждений, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и  опасными условиями труда, реализация  права работников на предварительные и периодические медицинские осмотры»; информационно-методическая литература по осуществлению общественного (профсоюзного) контроля за охраной труда и основные законодательные акты по охране труда). 

Главным техническим инспектором труда Приморского крайкома профсоюза - раздаточный материал пошаговой аттестации рабочих мест; информационный бюллетень с наиболее интересными мероприятиями, публикациями, фотографиями, сделанные в ходе месячника по охране труда».
Главным техническим инспектором труда Хабаровского крайкома профсоюза - тематические листовки «Антипал» и «Безопасный костер». 

В Чеченском республиканском комитете профсоюза  изданы информационный бюллетень «Методические рекомендации по осуществлению профсоюзного контроля и соблюдению безопасных условий труда в образовательных учреждениях», практическое пособие для уполномоченных по охране труда. Выпускается «Информационный вестник», в том числе по  вопросам охраны труда.

Главным техническим инспектором труда Дагестанского рескома профсоюза - памятка «Номенклатура дел по охране труда в образовательном учреждении», 4 информационных бюллетеня: № 9 «Примерная циклограмма мероприятий по охране труда в образовательном учреждении», №13 "Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях", №14 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях», №15 "Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, оборудованию и содержанию общежитий для работников организаций и обучающихся образовательных учреждений", которые освещены в республиканской  газете «Голос профсоюза образования».
Главным техническим инспектором труда Свердловского областного комитета профсоюза разработан «Блокнот внештатного технического инспектора труда, уполномоченного по охране труда профкома по участию в проведении тематической проверки с приложением всех необходимых для проверки законодательных нормативных правовых актов о труде и об охране труда и форм отчетности, который был использован многими коллегами при проведении Общепрофсоюзной тематической проверке

Главным техническим инспектором труда Тульского обкома профсоюза подготовлено учебно-методическое пособие «Охрана труда в образовательных учреждениях», в котором даны краткие теоретические сведения и методики для проведения лабораторных работ со студентами педагогических вузов по изучению вопросов организации охраны груда и обеспечению безопасности в образовательных учреждениях, а также краткие сведения о методах и технических средствах для обеспечения и улучшения охраны труда. В настоящее время пособие внедрено в учебный процесс ФГБОУ ВПО «Тульского государственного педагогического университета им. Л.Н. Толстого» и ГОУ СПО ТО «Тульского сельскохозяйственного колледжа им. И.С. Ефанова», а также материалы пособия используются  в практической деятельности внештатными техническими инспекторами труда и уполномоченными (доверенными) лицами по охране труда. 

Главным техническим инспектором труда Смоленского обкома профсоюза выпущен бюллетень по вопросам медицинских осмотров; вакцинации работников образовательных учреждений; аттестации рабочих мест по условиям труда; финансовому обеспечению расходов на мероприятия по охране труда).  Каждый член профсоюза, нуждающийся в определенном  нормативно-правовом акте может обратиться в областной комитет, где ему представят нужный документ, как в печатном, так и электронном виде.

Главным техническим инспектором труда Тамбовского обкома профсоюза в 2012 году обобщён опыт работы отдельных территориальных организаций по охране труда. Материалы по охране труда, поступающие из ЦС Профсоюза, размещаются на сайте обкома профсоюза или же рассылается по электронной почте на электронные адреса председателей территориальных организаций. В 2013 году планируется взаимодействие с профсоюзным активом посредством проведения SKYPE – конференций).

Главным техническим инспектором труда Ярославского обкома профсоюза, специалистами областного комитета регулярно производится подбор и направление в территориальные и первичные профсоюзные организации комплекта необходимых нормативно-правовых актов и других документов по вопросам охраны труда, преимущественно в электронном виде и методом размещения необходимых документов на странице « Охрана труда» на сайте Объединения профсоюзов области.

Главный технический инспектор труда Татарстанского рескома профсоюза разработал: «Рекомендации профсоюзным комитетам по организации общественного контроля за охраной труда»;  «Алгоритм работы по охране труда руководителя образовательного учреждения»; «Рекомендации по оценке системы управления охраной труда в образовательном учреждении»; «Новое в предварительном и периодическом медицинском осмотре работников образования»; «Действие профсоюзного комитета при несчастном случае на производстве», а также «Перечень организаций, имеющих аккредитацию и лицензию: на право проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, на предоставление услуг службы охраны труда, на проведение обучения по охране труда в Республике Татарстан в 2012 году». 

Педагогические работники образовательных организаций  Республики обеспечены ноутбуками и имеют доступ в «Интернет», все возникающие у них вопросы по охране труда направляют на электронный  адрес рескома профсоюза и получают соответствующие консультации, разъяснения, а при необходимости, вопросы решаются в соответствии с законодательством об охране труда.

Главным техническим инспектором труда Иркутского обкома профсоюза создана и постоянно модернизируется база данных руководящих документов и другой полезной информации по направлениям охраны труда. В настоящий момент распространение данной информации между председателями, внештатными техническими инспекторами и уполномоченными осуществляется в печатном виде или на электронных носителях, в том числе, и по электронной почте, используются возможности сайта обкома профсоюза.

В целях повышения эффективности информационного обмена за отчетный период была осуществлена централизованная закупка 40 ноутбуков для территориальных организаций и профсоюзного актива области с установкой необходимого программного обеспечения, в т.ч. Skype. Разработаны методические рекомендации и проведено обучение председателей территориальных организаций по порядку регистрации и работы в Skype и с электронной почтой. Заключён договор с компанией МТС на приобретение 19 USB – модемов. Создана и постоянно модернизируется база электронных адресов и логинов Skype. Практикуется проведение видеоконференций с профсоюзным активом территорий и консультаций со специалистами аппарата через Skype. У каждого специалиста аппарата оборудовано место и имеется свой логин Skype. Кроме этого, каждый желающий может обратиться через общий логин irkprofedu12.  

Информация о реализации раздела VII «Условия и охрана труда»
Плана мероприятий на 2012 год Отраслевого соглашения по организациям, находящимся в ведении Министерства образования и науки Российской Федерации, на 2012-2014 годы 
В соответствии с Планом мероприятий ОС на 2012 год реализованы практически все пункты раздела VII. «Условия и охрана труда». 

1. В частности, Минобрнауки России обеспечил (п.7.1.1.) в полном объеме разработку нормативных правовых актов, таких как: 

- «Стандарт безопасности управления охраной труда в организациях, подведомственных Минобрнауки России»; 

- «Отраслевые типовые инструкции по охране труда для работников образовательных учреждений»;

- «Отраслевые правила по охране  труда при  проведении занятий и лабораторных работ в учебных кабинетах и лабораториях химии, физики, биологии информатики, трудового обучения, обслуживающего труда образовательных учреждений» и представил их в соответствии с постановлением Правительства РФ от 27 декабря 2010 г. № 1160 «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и изменении нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда» в ЦС Профсоюза для согласования.

Отдел охраны труда и здоровья ЦС Профсоюза изучил данные нормативные правовые документы и предложил их доработать с учетом замечаний и предложений, сделанных в ходе рассмотрения.  

2. Министерством реализованы в полном объеме пункты Соглашения (7.1.2.-7.1.5.) в части проведения учета и анализа производственного травматизма, медицинских осмотров работников образовательных организаций, а также выделения средств на выполнение мероприятий по охране труда и выплаты компенсаций семье работника, погибшего в результате несчастного случая на производстве.


3. Минобрнауки России в соответствии с пунктами 7.2.1-7.2.7. Соглашения способствует деятельности работодателей по выделению средств на проведение аттестации рабочих мест по условиям труда, обучение по охране труда и проверку знания требований безопасности, обязательных и периодических осмотров работников, приобретение спецодежды и других средств индивидуальной защиты. 


Информация по результатам обследований по охране труда образовательных организаций, находящихся в сфере деятельности Минобрнауки России, проводимых техническими инспекторами труда Профсоюза в субъектах РФ, и отраженная ими в отчетах ф. 19-ТИ за 2012 год, подтверждает данные факты.


4. Профсоюз, со своей стороны, полностью  выполнил обязательства, отраженные в пунктах 7.3.1–7.3.7. Соглашения по осуществлению общественного контроля за состоянием охраны труда в образовательных организациях и защите прав членов профсоюза на здоровые и безопасные условия труда.


В дополнение к указанным пунктам Отделом охраны труда ЦС Профсоюза в марте 2012 г. проведено заседание Совета технической инспекции труда Профсоюза, на котором были рассмотрены и одобрены Положения:

- о технической инспекции труда профсоюза;

- об Общероссийском смотре-конкурсе на звание «Лучший уполномоченный по охране труда Профсоюза» и «Лучший внештатный технический инспектор Профсоюза;

- о Совете технической инспекции труда Профсоюза.


Все указанные документы утверждены соответствующим постановлением Исполкома Профсоюза в июне 2012 г.


Кроме того, в апреле-мае 2012 г. силами технических, внештатных технических инспекторов труда и уполномоченных по охране труда Профсоюза проведена широкомасштабная общепрофсоюзная проверка образовательных организаций по соблюдению трудового законодательства по вопросам предоставления гарантий и компенсаций работникам образовательных учреждений, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также реализации их права на предварительные и периодические медицинские осмотры, с дальнейшим обсуждением данного актуального вопроса на Исполкоме Профсоюза в сентябре 2012 г. и принятием соответствующего постановления.   


5. Ввиду отдельных организационных и технических причин в 2012 г. Минобрнауки России и ЦС Профсоюза не выполнен п. 7.5. Соглашения, в части проведения мониторинга состояния здоровья работников образовательных организаций, а также определения предложений по созданию условий в образовательных организациях для организации здорового питания работников.
Краткая информация о работе Отдела охраны труда и здоровья Общероссийского Профсоюза образования за 2012 год
Отделом охраны труда и здоровья ЦС Профсоюза за прошедший период выполнены, в основном, все мероприятия Плана основных мероприятий ЦС Профсоюза 2012 года.

Среди них такие, как организация и проведение в апреле-мае 2012 г. Общепрофсоюзной тематической проверки по вопросам установления компенсаций работникам образовательных организаций, занятым на вредных и опасных работах, а также реализация их права на предварительные и периодические медицинские осмотры, с последующим рассмотрением итогов в сентябре на заседании Исполкома Профсоюза. 

В рамках общих организационных мероприятий сотрудники приняли непосредственное участие в подготовке вопросов к рассмотрению на Исполкоме Профсоюза (Калининград, Ю.Г. Щемелев) и Пленуме в декабре с.г. (Воронеж и Кемерово, С.П. Иллиев) с выездом в составе бригад ЦС Профсоюза.

В плановом порядке проводилась аналитическая работа по подведению итогов работы межрегиональных, региональных организаций Профсоюза по защите прав членов Профсоюза на охрану труда в 2011 году с последующим утверждением Сводного отчета по ф. 19-ТИ на Исполкоме профсоюза в марте нынешнего года, а также по анализу материалов и подведению итогов Общероссийского смотра-конкурса на звание «Лучший внештатный технический инспектор труда Профсоюза».

В соответствии с основными мероприятиями Плана в марте 2012 г. проведено очередное заседание Совета технической инспекции труда Профсоюза, на котором были рассмотрены изменения и дополнения в проекты: 

1. Положения об Общероссийском смотре-конкурсе на звание «Лучший уполномоченный по охране труда Профсоюза и Лучший внештатный технический инспектор труда Профсоюза»;

2. Положения о технической инспекции труда Профсоюза;

3. Положения о Совете технической инспекции труда Профсоюза, которые в июне 2012 года были утверждены на Исполкоме Профсоюза. 

Два раза в год (март и декабрь 2012 г.) состоялись заседания Комиссии ЦС Профсоюза по вопросам защиты прав и социальных гарантий членов Профсоюза работников образования на охрану труда и здоровья с обсуждением актуальных вопросов и дальнейшим их рассмотрением на различных площадках как Профсоюза, Минобрнауки России, так и «Круглых столах», проводимых профильным Комитетом ГД РФ, в том числе, по проблемам травматизма среди обучающихся и воспитанников подведомственных образовательных организаций системы Минобрнауки. 

Именно такие действия Отдела охраны труда и здоровья позволили, в определенной степени, появлению в законопроекте «Об образовании в Российской Федерации» статьи 41«Охрана здоровья обучающихся» со всеми предложениями и поправками, представленными нами на стадии обсуждения.

Кроме того, по инициативе Профсоюза и при самом активном участии работников Отдела удалось внести в Перечень рассматриваемых вопросов на РТК такую важную проблему как «Об установлении норматива финансирования мероприятий по охране труда в бюджетных организациях, а также выделении отдельной статьи финансирования мероприятий, направленных на улучшение условий, охраны труда и снижение травматизма в сферах образования и медицины».

18 декабря 2012 г. состоялось заседание рабочей группы РТК по защите трудовых прав, охране труда, промышленной и экологической безопасности, на которой рассмотрен вопрос «Об установлении норматива финансирования мероприятий по охране труда в бюджетных организациях, а также выделении отдельной статьи финансирования мероприятий, направленных на улучшение условий, охраны труда и снижение производственного травматизма в сферах образования и медицины».  

На заседании по данному вопросу выступили члены комиссии, главные технические инспекторы труда Профсоюза работников образования Ю.Г.   Щемелев (приложение 3) и Профсоюза работников здравоохранения Ю.В. Гузнаев.

В работе комиссии приняли участие представители Минтруда России (В.А.Корж), Минфина России (В. А. Шалаев), Минздрава России (Т. Д. Лозовская), других министерств и отраслевых профсоюзов.

По итогам заседания принято решение о создании межведомственной группы специалистов по доработке в 10-дневный срок соответствующих предложений и экономических обоснований по данному вопросу для дальнейшего обсуждения данного вопроса на Российской трехсторонней Комиссии.  

Предложения Общероссийского Профсоюза образования по изменению действующих механизмов финансирования мероприятий по охране труда в бюджетных организациях переданы в официальном порядке Руководителю рабочей группы РТК Ю.Г. Сорокину и Ответственному секретарю РТК В. Т. Понизову.

В настоящее время в Отделе подготовлены все необходимые расчеты и экономические обоснования наших предложений по данному вопросу, не имеющего своего решения на протяжении последних 25 лет. 

Следующая важная инициатива Отдела охраны труда и здоровья - проведение исследования по научному обоснованию получения компенсаций работниками образования за напряженный и интенсивный труд в виде продолжительного отпуска, досрочного выхода на пенсию.

По поручению Председателя Профсоюза Г.И. Меркуловой начата работа по данному направлению. 

В ходе переговоров и согласований удалось установить деловой контакт с Российским  национальным исследовательским  медицинским университетом  имени Н. И. Пирогова на уровне  члена-корреспондента РАМН, профессора кафедры «Общественное здоровье и здравоохранение» Н.В. Полуниной. В Медицинском университете создана группа по подготовке исследования. 
За данный период:

- изучено ранее действовавшее советское законодательство о режиме труда, отдыха, отпусков для работников образования;

- проведен мониторинг научных и медицинских организаций, занимающихся вопросами гигиены и охраны труда и отдыха, а также проведена предварительная переписка, переговоры по телефону (Уфа, Нижний Новгород, Новосибирск, Москва).

На сегодняшний день разработаны макеты анкет для «исследования состояния здоровья, условий трудовой деятельности и образа жизни, организации медицинской помощи педагогических кадров школ и высших учебных заведений с целью выявления факторов риска и разработки мероприятий по их нивелированию» как для педагогических работников общего образования, так и высшего образования.
При этом предусматривается научное сопровождение и обеспечение исследования, разработка содержания направляемой в регионы анкеты, обработка по согласованному алгоритму полученной информации, проработка и получение обоснованных объективных выводов. 

Задача Профсоюза в данной работе - формализация анкет для автоматизированного математического анализа по согласованному алгоритму, отправка их в виде файла по электронной почте в региональные организации, их технических инспекторов труда с последующей передачей в образовательные организации. Задача региональных организаций, их технических инспекторов сводится к передаче файлов анкет в образовательные организации, сбор заполненных анкет в электронном виде, учет их и последующая передача в ЦС Профсоюза единым пулом для дальнейшей математической автоматизированной обработки созданной соответствующей программой для получения итогов. Полностью исключена «бумажная» составляющая процесса.
Ожидаемое время предварительных результатов –  3 квартал 2013г.

В дополнение к плану работы Отдела на 2012 год проведен ряд мероприятий по усилению взаимодействия с соответствующей структурой Минобрнауки России по охране труда (Межрегионального центра комплексной безопасности и охраны труда образовательного учреждения). Основательно реформируется нормативная правовая база по охране труда в сфере образования. 
В настоящее время подготовлены такие важные акты, как проект «Порядка расследования и учета несчастных случаев с обучающимися» и проект «Порядка обучения по охране труда работников образования». Разработан и находится на обсуждении проект Стандарта безопасности «Система управления охраной труда и профессиональными рисками в сфере образования» и другие нормативные документы.

На базе Центра в ноябре 2012 г. проведено обучение руководителей служб  и специалистов охраны труда образовательных организаций высшего образования города Москвы и Московской области, в котором приняли активное участие сотрудники Отдела охраны труда и здоровья Общероссийского Профсоюза образования. 

21 декабря в Минобрнауки России состоялось совещание по вопросам охраны труда и планах совместной работы отраслевого министерства, Профсоюза работников образования и Минтруда России с участием представителей этих федеральных органов исполнительной власти и Общероссийского Профсоюза образования.

Кроме того, участие заведующего отдела охраны труда и здоровья Ю.Г. Щемелева в июне 2012 г. в работе конференции по охране труда в сфере образования Северо-Кавказского и Южного федеральных округов в городе Владикавказе помогло сформулировать в виде принятой резолюции такие актуальные проблемы как реализация приказов Минздравсоцразвития России № 302н и 342н по вопросам медосмотров и аттестации рабочих мест, с которыми Отдел охраны труда и здоровья обратился с письмами в июле текущего года в Минздрав России и Минтруд России. В настоящее время получены ответы, где указывается на положительное решение некоторых из них. 

В отчетном периоде сотрудники Отдела приняли участие (за рамками Основных мероприятий плана) в совещании главных технических инспекторов труда Общероссийских профсоюзов, проведенном  ФНПР в декабре с.г., и выступили в обсуждениях на «круглом столе».

Отдел охраны труда и здоровья аппарата Профсоюза

Приложение 1
к информации

Исх. № 35/2 от 13.07.2012г.

Министру здравоохранения Российской Федерации

В.И. Скворцовой

Уважаемая Вероника Игоревна!

Считаю необходимым обратиться в Министерство здравоохранения Российской Федерации с проблемой, связанной с практикой реализации приказа Минздравсоцразвития России № 302н от 12 апреля 2011 года «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда» в сфере образования.

Многочисленные обращения членов профсоюза - работников образовательных учреждений из регионов России, профсоюзных организаций и работодателей в адрес ЦС Профсоюза за период действия документа свидетельствуют о том, что в ходе практической реализации этого приказа обозначились серьезные проблемы, требующие принятия безотлагательных мер в целях защиты прав и интересов работников при проведении предварительных и периодических медицинских осмотров работников сферы образования. Обозначенные в этих обращениях проблемы подтверждены в результате Общероссийской тематической проверки «по вопросам предоставления гарантий и компенсаций работникам образовательных учреждений, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также реализация их права на предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования) в 2012 году» проведённой Профсоюзом в апреле – мае 2012 года. 

Первое. В настоящее время в соответствии с приказом № 302н медицинские осмотры должны проходить все без исключения работники образовательных учреждений (около 6,0 млн. человек), а не только работники, занятые на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда. 

Резко возросла по сравнению с 2011 годом стоимость процедуры медицинского осмотра с 200-300 рублей до 2500-5000 рублей в связи с увеличением тарифов на медицинские исследования, а также за счет введения в состав врачебных комиссий дополнительных врачей (данные о стоимости медосмотров, к примеру, в Ставропольском крае приведены в приложении к письму). Так, для проведения медосмотров 3200 работников образовательных учреждений Клинского района Московской области требуется 16,0 млн. рублей, а для 3000 работников Карельского госуниверситета - около 7,5 млн. рублей.

Таких финансовых средств на эти цели в бюджетных организациях попросту нет. 

В связи с этим руководители образовательных учреждений заведомо вынуждены идти на прямое нарушение трудового законодательства, предлагая работникам самим оплачивать прохождение медосмотров, тем самым ущемляя их права на охрану труда и здоровья. Проведенной тематической проверкой выявлено около 120 тысяч таких случаев.

Необходима государственная поддержка в виде федеральной целевой программы, на финансирование которой по предварительным подсчетам потребуется не менее 5,0 млрд. рублей ежегодно, что позволит обеспечить проведение медицинских осмотров в полном объеме и в соответствии, с требованиями действующих нормативных правовых документов и снизить финансовую нагрузку на бюджетные организации, включая образовательные учреждения. 

Должны быть также приняты меры по финансированию данной проблемы из бюджетов субъектов Российской Федерации, а также из средств Фонда обязательного медицинского страхования для реализации в полной мере приказа № 302н в сфере образования.

К сведению, эти и другие предложения по реализации приказа Минздравсоцразвития России № 302н от 12.04.2011г. по настоянию Центрального Совета Профсоюза были включены для обсуждения на «Круглом столе», проведенного профильным Комитетом по образованию Государственной Думы РФ 7 июня 2012 года по теме: «Вопросы здоровья в учреждениях образования: состояние и проблемы отрасли и законодательства».

Рассчитываем на поддержку со стороны руководства Министерства здравоохранения Российской Федерации в решении данной актуальной и важной проблемы, тем более что вопрос о реализации приказов Минздравсоцразвития России № 302н от 12.04.2011г. и № 417н от 27.04.2012 будет рассматриваться на заседании РТК в октябре 2012 года.  

Второе. Известно, что Министерство в настоящее время готовит предложения по внесению изменений и дополнений в приказ Минздравсоцразвития России № 302н от 12.04.2011г. 

В связи с этим обращаем внимание на отдельные недостатки и упущения в приказе, о которых сообщают наши коллеги, технические инспекторы труда Профсоюза, осуществляющие в регионах общественный контроль по защите прав членов профсоюза, в том числе в части проведения медицинских осмотров работников образования, а именно: 

- в районных медицинских организациях, занимающихся проведением медицинских осмотров, существует серьезная кадровая проблема с такими специалистами как нарколог, отоларинголог, рентгенолог, психиатр, стоматолог, инфекционист (практически отмечается во всех территориях). Особенно остро стоит вопрос не укомплектованности специалистами-профпатологами;

- во многих субъектах РФ (Ростовская, Ивановская, Московская, Смоленская области и др.) значительная удаленность наркологических, психоневрологических и кожно-венерических диспансеров, а также территориальная разбросанность медицинских учреждений усложняет процедуру прохождения медицинских осмотров для работников образования;

- в медицинских учреждениях, организующих проведение медосмотров работников образования (также отмечается в ряде субъектов РФ) отсутствует необходимое для этих целей медицинское оборудование;

- в Перечне вредных и (или) опасных производственных факторов, при наличии которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры отсутствует фактор «голосовая нагрузка», который в ранее действующем приказе Минздравсоцразвития РФ № 83 от 16.08.2004г. учитывался. 

В связи с вышеизложенным, считаем целесообразным:

1. Принять дополнительные меры по формированию медицинских комиссий для прохождения медосмотров с учетом близости к крупным образовательным центрам и об организации медкомиссий на базе региональных центров профпатологий.

2. Законодательно закрепить за территориальными центрами профессиональной патологии проведение периодических медицинских осмотров и использовать практику оснащения выездных комиссий центров профпатологии для проведения медосмотров непосредственно на предприятиях, оснащенных мобильным оборудованием для основных диагностических исследований.

3. Включить в раздел перечня вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования) «Факторы трудового процесса» пункт «Перенапряжение голосового аппарата, обусловленное профессиональной деятельностью с суммарным количеством часов, наговариваемых в неделю больше 20». 

Заведующий Отделом, Главный технический инспектор труда Профсоюза     Ю.Г. Щемелёв 

Приложение 2
к информации

МИНИСТЕРСТВО  ОБРАЗОВАНИЯ  И   НАУКИ РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

(МИНОБРНАУКИ РОССИИ)

ПРИКАЗ
«17» октября 2012 г.  № 836  Москва
«Об утверждении Положения о Департаменте государственной службы, кадров и мобилизационной подготовки Министерства образования и науки Российской Федерации»
В соответствии с Положением о Министерстве образования и науки Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15 мая 2010 г. № 337, и приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 31 мая 2012 г. № 5/ш «Об утверждении структуры Министерства образования и науки Российской Федерации» приказываю:
1.
Утвердить прилагаемое Положение о Департаменте государственной службы, кадров и мобилизационной подготовки Министерства образования и науки Российской Федерации.

2.
Директору Департамента государственной службы, кадров и
мобилизационной подготовки (далее - Департамент) Куджу С.А. в трехмесячный срок осуществить разработку и утверждение должностных регламентов федеральных государственных гражданских служащих Департамента.
3.
Признать утратившими силу приказы Министерства образования и науки Российской Федерации от 8 октября 2010 г. № 1002 «Об утверждении Положения о Департаменте государственной службы, мобилизационной подготовки и специальных программ Министерства образования и науки Российской Федерации» и от 27 декабря 2011г. № 2894 «О внесении изменений в Положение о Департаменте государственной службы, мобилизационной подготовки и специальных программ Министерства образования и науки Российской Федерации». 

4. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя Министра Камболова М.А.

             Министр                                                                Д.В. Ливанов
…..

4. Департамент обеспечивает следующие полномочия:

4.21. Обеспечивает:    

4.21.1. Разработку и выполнение комплекса мер в области охраны труда, пожарной, радиационной, экологической и взрывобезопасности (далее - комплексная безопасность), направленных на обеспечение здоровых и безопасных условий труда и учебы работников, обучающихся и воспитанников образовательных учреждений и организаций;
4.21.2. Разработку и подготовку для утверждения в установленном порядке отраслевых правил, типовых инструкций и других нормативных правовых актов по комплексной безопасности жизнедеятельности, доведение их до образовательных учреждений, организаций и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих управление в сфере образования (далее - органы управления образованием субъектов Российской Федерации), проведение мониторинга их выполнения;

4.21.3. Разработку отраслевых (ведомственных) программ по комплексной безопасности, улучшению условий труда и обучения, учебы и охраны труда, подготовку предложений для включения их в соответствующие федеральные программы и осуществление контроля за их реализацией;

4.21.4. Ежегодный мониторинг состояния образовательных учреждений на предмет безопасных условий проведения учебного процесса;

4.21.5. Организацию работы по созданию в образовательных учреждениях безопасных условий проведения учебного процесса;

4.21.6. Сбор государственных статистических отчетов по травматизму и условиям труда, отраслевых отчетов по форме ПБОУ (пожарная безопасность образовательного учреждения);

4.21.7. Анализ состояния условий и охраны труда, причин травматизма и несчастных случаев с работающими и обучающимися;

4.21.8. Организационно-методическое руководство службами охраны труда, радиационной и пожарной безопасности образовательных учреждений и органов управления образованием субъектов Российской Федерации;

4.21.9. Организация и контроль выполнения совместно с органами исполнительной власти, осуществляющими управление в сфере образования всех уровней, работ по аттестации рабочих и учебных мест по условиям труда, учебы и сертификации образовательных учреждений и организаций на соответствие требованиям безопасности; 

4.21.10. Организацию и проведение обучения и проверки знаний по охране труда, радиационной, взрыво- и пожарной безопасности руководителей и специалистов образовательных учреждений и органов исполнительной власти, осуществляющих управление в сфере образования всех уровней;

 4.21.11. Организацию и контроль подготовки образовательных учреждений на территории Российской Федерации независимо от их организационно-правовых форм и подчиненности к новому учебному году».
Приложение 3
к информации
Выступление  Ю.Г.Щемелева

на заседании рабочей группы РТК 18 декабря 2012г.

1. Несколько слов о реализации Федерального закона от № 83-ФЗ 08.05.2010 “О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений” в сфере образования. 

В соответствии с 83-ФЗ с 1 января 2011 года на территории Российской Федерации действуют государственные (муниципальные) учреждения трех типов: 

казенные учреждения – 17,3% (10424 единиц);

бюджетные учреждения (нового типа) – 76,3% (45916 единиц); 

автономные учреждения – 6,4% (3855 единиц). 

Для каждого из них предусмотрен свой порядок финансового обеспечения из бюджетов различных уровней.

Так, финансовое обеспечение деятельности казенных учреждений по-прежнему осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основе бюджетной сметы (п. 2 ст. 161 БК РФ и приказа Минфина России от 20.11.2007 № 112н).

Финансовое обеспечение бюджетных и автономных учреждений осуществляется в виде субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания. Это субсидии на возмещение затрат, связанных с оказанием данных услуг; субсидии на иные цели (целевые субсидии) и бюджетные инвестиции (статьи 78 и 79 БК РФ). 

По данным мониторинга Минобрнауки России на государственное (муниципальное) задание с 1 января 2012 года перешли: 4,0 тыс. казенных, 38,6 тыс. бюджетных и 3,5 автономных подведомственных образовательных учреждений.

Основным же видом бюджетных доходов всех типов образовательных организаций являются средства, полученные от выполнения государственных или муниципальных заданий. 

2. Теперь непосредственно о финансировании мероприятий по охране труда в образовательных организациях, с учетом действующих на сегодня норм законодательства РФ, регулирующих работу с государственными (муниципальными заданиями). 

На сегодняшний день порядок финансирования мероприятий по улучшению условий и охраны труда в бюджетных организациях, в частности, в сфере образования, в законодательстве и нормативных правовых актах не определен, что приводит к различным толкованиям механизма финансирования расходов по охране труда в этих организациях.

Не предусмотрен нормативный принцип финансирования мероприятий по охране труда для образовательных организаций.

До настоящего времени не утвержден нормативный правовой акт, определяющий порядок планирования затрат для финансирования проведения конкретных мероприятий по охране труда посредством их включения в состав нормативных затрат на выполнение государственного (муниципального) задания по оказанию образовательных услуг. 

И, самое главное, в бюджетной классификации отсутствует отдельная статья расходов на охрану труда, что не позволяет реализовать в полном объеме мероприятия по обеспечению безопасных условий и охраны труда в образовательных организациях. 

Между тем, в сфере образования ежегодно происходят 30-40 несчастных случаев на производстве со смертельным исходом, травмируются более 3 тысяч работников; более 15 тысяч обучающихся и воспитанников получают травмы во время образовательного процесса, в том числе с летальным и тяжелым исходами.

«Принцип остаточного финансирования» мероприятий по охране труда приводит к тому, что количество аттестованных рабочих мест по условиям труда в образовательных организациях не превышает 25% от их общего количества. 

Недостаточность финансирования проведения медицинских осмотров вынуждает работодателей заведомо идти на нарушения и предлагать работникам проходить их за счет собственных средств. Так, по результатам тематической проверки, проведенной технической инспекцией труда Профсоюза образования в 2012 году, в 8 тысячах образовательных организаций выявлено более 10,6 тысяч случаев подобных нарушений. 

Уровень обеспеченности работников образования специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты в ряде регионов не превышает 50%. 

В Указаниях о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 21 декабря 2011 года №180-н, отсутствует целевая статья «Охрана труда», финансовое обеспечение которой, наряду с другими статьями, должно, на взгляд Профсоюза, осуществляться за счет лимитов бюджетных ассигнований, выделяемых из федерального бюджета для федеральных образовательных организаций, а по государственным и муниципальным образовательным организациям в субъектах РФ - из средств межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. 

Наши предложения.

Считаем необходимым и крайне актуальным включить в бюджетную классификацию расходов бюджетов Российской Федерации (ст.21 Бюджетного кодекса РФ) в раздел 7 «Образование» отдельный подраздел «Охрана труда».

Предлагаем также внести изменения и дополнения в Указания о порядке применения бюджетной классификации, утвержденные приказом Минфина России от 21 декабря 2011 г. № 180-н, в части введения целевой статьи и вида расхода бюджетов всех уровней на мероприятия по охране труда в бюджетных организациях.

Одновременно поддерживаем ФНПР об изменении содержания части 3 статьи 226 Трудового кодекса Российской Федерации, предусмотрев распространение содержащегося в данной статье положения о финансировании мероприятий по охране труда на государственные унитарные предприятия и федеральные организации. 

Предложения Общероссийского Профсоюза образования мы передаем в адрес Руководителя рабочей группы РТК по защите трудовых прав, охране труда, промышленной и экологической безопасности Ю.Г. Сорокину и Ответственному секретаря Комиссии РТК В.Т. Понизову. 

Мы также готовы совместно с Минтрудом России и Минфином России принять участие в доработке предложений по данному вопросу. 
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